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         במהלכה של ההיסטוריה המודרנית
               שלאחר מלחמת העולם השנייה, שלט איום קבוע ומחריד על קיום האנושות
               והעולם. המעצמות הגדולות פיתחו אמצעי לחימה גרעיניים אשר ביכולתם
               להרוס את כדור הארץ כמה וכמה פעמים.
               

         
         
         
         
         
         המלחמה הקרה היוותה את האלטרנטיבה לסכנה
               זו. הייתה זו יוזמה של המעצמות, בעלות האידאולוגיות המנוגדות
               והאינטרסים השונים, לשמר את המאבק, התחרות והמתח שביניהן בלא מלחמה
               ישירה – ובוודאי בלא שימוש בנשק גרעיני.
               

         
         
         
         
         
         המלחמה הקרה, בפרספקטיבה היסטורית, עמדה
               במשימתה בהצלחה. על אף הסכסוכים והמלחמות המקומיות, המלחמה הקרדינלית
               נמנעה, וזאת לאור שינויים פוליטיים, חברתיים וכלכליים, שחלו
               בברית-המועצות במחצית השנייה של שנות השמונים, תחת הנהגתו של מיכאיל
               גורבצ'וב, שפתח ביוזמה מקורית לסיום המלחמה הקרה. להפתעת כולם, הוא
               מצא לכך שותף פעיל בנשיא ארצות-הברית דאז, רונלד רייגן. הנשיא אשר היה ידוע בעמדתו האנטי-סובייטית הקיצונית.
               

         
         
         
         
         
         שיתוף הפעולה שבין שני המנהיגים הביא את
               המלחמה הקרה לידי סיומה. סיום המלחמה לא הביא בהכרח לפיוס מלא בין
               המעצמות. כעבור זמן קצר התפרקה ברית-המועצות. התחושה שרווחה
               בארצות-הברית הייתה כי היא ניצחה במלחמה הקרה. תחושה זו התבטאה ביחס של
               ארצות-הברית למדינות ברית-המועצות לשעבר. חודשו המתחים בין
               ארצות-הברית ובעלות בריתה לבין רוסיה, יורשתה העיקרית של
               ברית-המועצות.
               

         
         
         
         
         
         מטרתי בספר זה היא לחקור ולתאר את
               ההתפתחויות הבינלאומיות בעקבות המלחמה הקרה. לעתים נראה שהמלל מתקופת
               המלחמה הקרה נותר על כנו, ואולם המהות השתנתה לחלוטין.
               

         
         
         
         
         
         במחקר זה אני מנסה לתאר ולהסביר את העמדות
               השונות של רוסיה וארצות-הברית כפי שהתפתחו במשך השנים. שמתי דגש על
               היחסים בין המעצמה העולמית היחידה כיום לבין רוסיה. יחסים אלו מהווים
               סאגה מתמשכת של משברים ופיוסים.
               

         
         
         
         
         
          

         
         
         
         
         
         באופן טבעי אני אפרט יותר את עמדותיו של
               הצד הרוסי אשר הינן ידועות ונהירות פחות לקורא המערבי.
               

         
         
         
         
         
         ברצוני להודות מקרב לב לאשתי מירי אשר עמדה
               לצדי לאורך כל הדרך, למן הרגע שעלה בי רעיון המחקר ועד תום הכתיבה.
               כמו כן אני מבקש להודות לנכדתי רוני אשר פתרה כל נושא טכנולוגי הקשור
               למחשב לאורך כתיבת הספר.
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         בסוף שנות השמונים הסתיימה המלחמה
               הקרה. היא איפיינה את תולדות העולם החל מתום מלחמת העולם השנייה.
               הגורם העיקרי והמכריע לסיום המלחמה הקרה היה מיכאיל גורבצ'וב. הוא
               שינה מן היסוד את ההשקפה הסובייטית המסורתית במגוון רחב של נושאים,
               המתייחסים לענייני פנים. לשינויים אלו הייתה השלכה ישירה על מדיניות
               החוץ הסובייטית.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב מצא ברונלד רייגן, הנשיא
               האנטי-סובייטי המובהק, פרטנר אמיץ ונאמן ליוזמתו לסיום המלחמה הקרה.
               רייגן, שהגדיר בזמנו את ברית-המועצות כאימפריית הרשע, התגייס, בניגוד
               לדעת יועציו, למאמץ המשותף.
               

         
         
         
         
         
         שני המנהיגים שיתפו פעולה. הם שילבו ידיים
               על מנת להסכים על הגבלה מהותית של ייצור ותפוצת הנשק הגרעיני. הם
               הצליחו ליצור מערכת יחסים משופרת בין שתי המעצמות היריבות. המערכת
               החדשה אמורה הייתה לשים דגש על צמצום החימוש, הקטנת הכוח הצבאי,
               וסיומם של מלחמות מקומיות וסכסוכים אזוריים.
               

         
         
         
         
         
         זמן קצר מאוד לאחר סיום המלחמה הקרה התפרקה
               ברית-המועצות. הקומוניזם חדל לאיים על מדינות המערב. פירוקה של המעצמה
               הסובייטית סיים אחת ולתמיד את המאבק האידאולוגי. תם המאבק בין המעצמות
               על ההגמוניה העולמית.
               

         
         
         
         
         
         ברור היה לכל, כי ארצות-הברית הפכה להיות
               המעצמה העולמית היחידה, בלא כל מתחרה הנראית באופק. עם זאת, לימים
               נחלשה ארצות-הברית, והשפעתה ברחבי העולם קטנה, כתוצאה מבעיות כלכליות,
               ובעיקר בגלל שגיאות שעשו מנהיגיה.
               

         
         
         
         
         
         פירוקה של ברית-המועצות יצר סדרה של משברים
               אזוריים. מקצתם מצאו את פתרונם, ואולם רבים אחרים הוקפאו ולא נמצא להם
               פתרון מלא. הם מכונים "משברים קפואים" אשר יכולים להתפרץ בכל רגע,
               לצאת מקיפאונם ולהפוך למשברים בינלאומיים פעילים.
               

         
         
         
         
         
         בספר זה אנסה להסביר את התפתחותם של
               המשברים הללו וכיצד הם משתלבים במערך הבינלאומי, ובעיקר כיצד הם
               משפעים על מערכת היחסים שבין רוסיה לארצות-הברית.
               

         
         
         
         
         
         כיום רוסיה אינה מסוגלת להתחרות
               בארצות-הברית בכל הרמות. פוטין, מנהיגה של רוסיה כיום, מודע לעליונותה
               של ארצות-הברית. עם זה, הוא שואף להגיע למצב שבו ארצות-הברית תתייחס
               לרוסיה בכבוד, ומה שחשוב יותר בעיניו של פוטין, שהיא תכבד ותתחשב
               באינטרסים של רוסיה במדינות שקמו על גבולה עם התפרקות ברית-המועצות.
               

         
         
         
         
         
         כמה מן המדינות החדשות רואות ברוסיה גורם
               עוין ומסוכן, ממשיכתה של המדיניות הסובייטית. לכן, הן פועלות להגברת
               המעורבות של ארצות-הברית ושל חברות נאט"ו בסמוך לגבול הרוסי. מבחינתן,
               זוהי מדיניות הרתעתית כנגד תוקפנות רוסית פוטנציאלית.
               

         
         
         
         
         
         התפשטותה המהירה של נאט"ו מזרחה, על-ידי
               צירופן של מדינות מברית ורשה לשעבר, ואפילו של מדינות שהיו רפובליקות
               סובייטיות, נתפסת ברוסיה כיוזמה אמריקאית לאיום ממשי על ביטחונה.
               

         
         
         
         
         
         הטענה האמריקאית, הלא מבוססת, שארצות-הברית
               ניצחה במלחמה הקרה, גובשה על-ידי הנשיא בוש, יורשו של רייגן. עמדה זו
               התגבשה במהלך החלק השני של כהונתו של בוש. השלכותיה הפוליטיות כונו
               על-ידי הממשל האמריקאי "דוקטרינת בוש". עמדה זו חיזקה מאוד את הגורמים
               השמרנים בארצות-הברית. הם ראו בדוקטרינת בוש את הקו המנחה והמוביל של
               מדיניות החוץ האמריקאית.
               

         
         
         
         
         
         הדוקטרינה קבעה, בעיקרה, שעל ארצות-הברית
               לנצל את ניצחונה במלחמה הקרה להפקת מקסימום רווחים מן המפלה של היריב.
               למעשה, במדיניות זו יש מעין המשך למלחמה הקרה, בוודאי מבחינת המלל.
               גישה זו מוסיפה, מן הסתם, למתח הבינלאומי.
               

         
         
         
         
         
         ארצות-הברית יכלה להשפיע רבות על כל
               ענייניה של רוסיה בזמן כהונתו של הנשיא בוריס ילצין. רוסיה, בזמנו,
               הייתה אובדת עצות. ילצין ועוזריו לא השכילו לנהל כיאות את המעבר מארץ
               קומוניסטית למדינה דמוקרטית, מכלכלה ריכוזית לכלכלת שוק. רוסיה הייתה
               במשבר עמוק. ילצין פנה לארצות-הברית בבקשה לסיוע ולהכוונה כלכלית,
               חברתית ופוליטית. ארצות-הברית החמיצה את ההזדמנות שהייתה לה כאן.
               במחקר זה אנתח ואסביר את ההזדמנות הזו ואת נסיבות החמצתה.
               

         
         
         
         
         
         ערב בחירתו של ביל קלינטון לתפקיד הנשיא,
               הוא טען כי יש צורך ב"תוכנית מרשל" מיוחדת לרוסיה. הוא סבר כי יש לפתח
               תוכנית סיוע והצלה מקיפה מאוד לרוסיה, על מנת לבסס בה משטר דמוקרטי
               יציב. תוכנית זו לא התממשה. הסיוע הכלכלי שניתן לרוסיה, ביוזמה
               אמריקאית, נכשל כישלון חרוץ.
               

         
         
         
         
         
         כישלון הרפורמה הכלכלית של ילצין, המכונה
               "רפורמת ההלם", וההפרטה הנאיבית והמושחתת, סייעו לצמיחתם של בעלי
               יוזמה פרטית. אלה הפכו בתוך זמן קצר לטייקונים כלכליים – אוליגרכים
               אשר השתלטו על אוצרות הטבע ועל הכלכלה הרוסית. האוליגרכים הלכו
               והתעשרו בצעדי ענק בעוד המוני העם הרוסי התרוששו. באופן טבעי החלו
               האוליגרכים להתערב ולהשפיע גם על המערכת הפוליטית. זהו פרק מאלף ביחסי
               הון ושלטון ברוסיה ומחוצה לה.
               

         
         
         
         
         
         לחומרי הגלם ולאוצרות הטבע הרוסיים היה
               ביקוש רב בארצות המערב. בהיעדר פיקוח יעיל והנהגה מתאימה, נשדדו
               אוצרות הטבע הללו ונמכרו בחו"ל. רוב ההכנסות ממכירתם נשארו מחוץ
               לרוסיה. הברחות הכספים מרוסיה למדינות המערב עלו כל ההקצבות והמענקים
               שהעניק המערב לרוסיה. מענקים, שהיו מיועדים להציל את הכלכלה הרוסית
               ולייצב את משטרה, מצאו את דרכם לידיים פרטיות.
               

         
         
         
         
         
         ילצין, הנשיא הראשון של רוסיה העצמאית,
               האמין כי רוסיה צריכה להתקרב לארצות-הברית מבחינה פוליטית, ועל אחת
               כמה וכמה מבחינה כלכלית. הוא תלה תקוות רבות ופיתח ציפיות גדולות מן
               ההתקרבות לארצות-הברית. לצערו הרב, הן לא התממשו.
               

         
         
         
         
         
         יורשו של ילצין, ולדימיר פוטין, הצליח
               לייצב את המשטר ואת הכלכלה ברוסיה. הוא השכיל להחזיר את התקווה לעם
               הרוסי ואת הציפייה לעתיד טוב יותר. רמת החיים של האוכלוסייה עלתה,
               התעסוקה השתפרה וההכנסה גדלה. הוא גם הצליח לקבוע הסדרים נוחים עם
               האוליגרכים. בהמשך הוא הרחיק אותם מן השלטון ומתהליך קבלת
               ההחלטות.
               

         
         
         
         
         
         רוסיה של פוטין אינה מדינה דמוקרטית לפי
               המודל המערבי; זוהי דמוקרטיה רוסית המנוהלת באופן אנכי, מלמעלה למטה.
               היא כנראה גם תישאר כזאת בעתיד הנראה לעין. על ארצות-הברית להסתגל
               למציאות שבה רוסיה היא מדינה אוטוריטטיבית, השומרת על דפוסי דמוקרטיה
               בסיסיים בלבד.
               

         
         
         
         
         
         רוסיה לא תגלה סובלנות כלפי האופוזיציה
               הפעילה והנתמכת על-ידי המערב. היא תמנע פעילות של עמותות בעלות
               סדר-יום פוליטי דמוקרטי, פרו-מערבי. רוסיה גם תמשיך לגלות "פתיל קצר"
               כלפי תקשורת ביקורתית. בנוסף, רוסיה רואה עצמה מחויבת לגורלם
               ולביטחונם של כעשרים וחמישה מיליון רוסים, החיים במדינות העצמאיות,
               אשר קמו על חורבות של ברית-המועצות. התחייבות זו גורמת למתחים רבים עם
               "מדינות החוץ-לארץ הקרוב".
               

         
         
         
         
         
         האופטימיזם של תחילת שנות התשעים, שהשתרר
               ברחבי העולם עם התפרקותה של ברית-המועצות, פג מהר מאוד. התחושה שהנה
               נוצר עולם חדש, שבו כל מערכת היחסים הבינלאומית תשתנה מן היסוד, הייתה
               מוגזמת מאוד ולא ריאלית. ועם זאת, התחוללו שינויים גדולים ומהותיים
               בכל רחבי העולם.
               

         
         
         
         
         
         התפיסה הסקפטית, הטוענת "שמה שהיה הוא גם
               מה שיהיה", וש"אין חדש תחת השמש", אומרת, כי המלחמה הקרה ממשיכה. ליתר
               דיוק, היא גורסת כי כל מתח אזורי או מתח בין רוסיה לבין ארצות-הברית
               הוא ביטוי של המלחמה הקרה. תפיסה זו מוגזמת מאוד.
               

         
         
         
         
         
         קיימים חילוקי דעות רבים בין רוסיה לבין
               ארצות-הברית. חלק נכבד מהם מתרכז סביב מערכת היחסים שבין רוסיה לבין
               המדינות שקמו לאחר התפרקותה של ברית-המועצות. עם זאת, קיים שיתוף
               פעולה גלוי וסמוי בין שתי המדינות, כמו בחתימת הסכם הגרעין עם איראן,
               המלחמה בטרור הבינלאומי, ועוד. פוטין רואה באיסלם הקיצוני טרור,
               המאיים ישירות על רוסיה ועל שלטונו.
               

         
         
         
         
         
         רוסיה אינה בעלת אידאולוגיה אנטי-אמריקאית.
               היא אינה מעצמה עולמית, ולכל היותר היא מעצמה אזורית. היא סובלת
               מבעיות רבות, האופייניות לחברות מתפתחות, כמו מערכת בריאות כושלת,
               תוחלת חיים קצרה, מעמד ביניים קטן וחלש, וכדומה. התעשייה והחקלאות
               הרוסיות, שהוזנחו במשך שנים, זקוקות להשקעות כספיות מסיביות. עם זאת,
               מצב הכלכלה כאמור השתפר מעט, בעיקר בגלל מה שהוגדר כ"מזלו של פוטין",
               כלומר, הנסיקה הגדולה במחירי האנרגיה, שהתרחשה בשנות התשעים.
               

         
         
         
         
         
         ירידת מחירי הנפט והגז בעולם, בתוספת
               העיצומים המערביים שהוטלו על רוסיה בעקבות המשבר האוקראיני, פגעו קשות
               בכלכלה הרוסית. עם זאת, הרושם הכללי הוא, שרוסיה תצליח להתמודד
               ולהתגבר על המשבר הנוכחי. היא מפתחת באינטנסיביות רבה את הקשרים
               הכלכליים עם סין ומדינות אחרות במזרח ובאמריקה הלטינית. מדינות מערב
               אירופה, אשר נהגו לפתח קשרי כלכלה הדוקים עם רוסיה ופיתחו תלות
               במקורות האנרגיה שלה, משלמות כיום מחיר גבוה על כך שנטלו חלק בהטלת
               העיצומים הללו.
               

         
         
         
         
         
         במהלך התקופה הנידונה במחקר זה, נעשו לפחות
               ארבעה ניסיונות בולטים לשיפור ממשי במערכת היחסים שבין רוסיה לבין
               ארצות-הברית.
               

         
         
         
         
         
         עם נפילת ברית-המועצות האמין הנשיא בוש, כי
               זהו הזמן המתאים לפתח מערכת יחסים חדשה עם רוסיה ועם נשיאה ילצין.
               במהלך הבחירות לקונגרס האמריקאי ב-1992 הופעלו לחצים פוליטיים כבדים
               על בוש. המחנה השמרני במפלגה הרפובליקנית, שאליו הנשיא השתייך, דרש
               להעדיף את יחסי ארצות-הברית עם המדינות העצמאיות החדשות על פני טיפוח
               היחסים עם רוסיה. בוש עצמו היה מרכיב חשוב במחנה השמרני. לפיכך, הוא
               נעתר לבסוף ללחץ ופנה לעצב את הדוקטרינה, שנקראת על שמו.
               

         
         
         
         
         
         הנשיא ביל קלינטון, לעומת זאת, ביקש לפתח
               ולהעמיק את הקשרים עם רוסיה. הוא ייחס חשיבות רבה לשיתוף פעולה עמה,
               במטרה לפרק את הנשק הגרעיני של המדינות העצמאיות החדשות אוקראינה,
               ביילורוס וקזחסטן. ואולם, ההתפתחויות ביוגוסלביה הביאו להזנחת מאמציו
               לשיפור היחסים עם רוסיה. עם זאת, הוא הצליח להגשים את תוכניתו לפירוק
               הנשק עוד לפני שהמשבר היוגוסלבי הגיע לשיאו.
               

         
         
         
         
         
         מיד לאחר אירועי ה-11.9.2001, קרא הנשיא
               פוטין להקים ברית משותפת בין רוסיה לארצות-הברית למלחמה נגד הטרור
               הבינלאומי, שהוא בעיקרו הזרוע של האיסלם הקיצוני. יוזמתו נכשלה בגלל
               שתי סיבות עיקריות: פלישת ארצות-הברית לעיראק, בניגוד לעמדתה של רוסיה
               ובלא אישור של מועצת הביטחון, והודעתו החד-צדדית של הנשיא בוש על
               ביטול הסכם ABM להגבלת תפוצתם של טילים
               בליסטיים.
               

         
         
         
         
         
         הנשיא הנוכחי אובמה הצהיר ב-2009 על
               מדיניות של אתחול מחדש – RESET – ביחסים
               שבין ארצו לבין רוסיה. שרי החוץ קלינטון ולברוב לחצו במשותף באופן
               סמלי על הכפתור המתאים במחשב. ואולם, כל היוזמות הללו ואחרות לא
               התממשו בסופו של דבר.
               

         
         
         
         
         
         בספר זה אשתדל לבדוק ולנתח את הסיבות לכך,
               ויותר מכך, לתאר ולנתח את המערכת המקיפה של משברים ופיוסים ביחסים
               שבין ארצות-הברית לבין רוסיה.
               

         
         
         
         
         
         חשוב לציין כי אובמה, המצוי בעת כתיבת
               שורות אלה בסוף כהונתו, ופוטין, שצפויות לו, כפי הנראה, עוד שנים רבות
               בשלטון, טוענים כי יש לשנות את המציאות הנוכחית ולשפר את הדיאלוג שבין
               שתי המדינות; לתפיסתם, יש לעבור למערכת יחסים חדשה שבה הפיוס יגבר על
               המשבר. אם יצליחו בכך – ימים יגידו
               

         
         
         
         
         
      

      
   
      
      
         
         
         
         
         
         סוף המלחמה הקרה

         
         
         
         
         
         בשלהי מלחמת העולם השנייה התפתחו
               חילוקי דעות מהותיים בין בעלות הברית. בישיבות הפסגה ביאלטה ובפוטסדם
               באו לידי ביטוי התפיסות המנוגדות והאינטרסים השונים שבין ברית-המועצות
               לבין בעלות בריתה המערביות – ובעיקר ארצות-הברית ובריטניה. המתח
               האידאולוגי בין הקומוניזם המרקסיסטי לבין הדמוקרטיות הליברליות התמקד
               במאבק כיצד תיראה אירופה שלאחר המלחמה, ומה תהיינה ההשלכות מעבר
               לאירופה, בעולם כולו.
               

         
         
         
         
         
         ראש ממשלת בריטניה, וינסטון צ'רצ'יל, היה
               האיש שגיבש והגדיר את המאבק המתפתח על חלוקת אירופה בין המעצמות. הוא
               זיהה והבחין, כי סטלין, מנהיג ברית-המועצות, מתכוון לנצל את הצלחתו
               ואת הישגיו במלחמה על מנת להנהיג את השיטה הקומוניסטית בארצות ששוחררו
               על-ידי הצבא האדום. על פי תפיסתו של סטלין, שטח שנכבש מידי הנאצים
               על-ידי הצבא האדום – לא ישוחרר.
               

         
         
         
         
         
         צ'רצ'יל ראה בברית-המועצות אויב של העולם
               החופשי וחשד כי סטלין זומם ליישם את האידאולוגיה של המהפכה
               הקומוניסטית בכל מקום שיתאפשר. לפיכך, קרא צ'רצ'יל להקים את "מסך
               הברזל", החומה הווירטואלית המחלקת את אירופה לשני אזורי השפעה: ממזרח
               – ברית-המועצות והקומוניזם, וממערב –
               המדינות הדמוקרטיות. ברור היה לצ'רצ'יל כי בריטניה, במצבה המידרדר,
               אינה מסוגלת לעמוד בראש המחנה החופשי. המדינה היחידה המסוגלת להנהיג
               את העולם החופשי בזמן היסטורי וקריטי זה הייתה ארצות-הברית. רק
               הגמוניה של ארצות-הברית ומעורבותה הישירה באירופה יכלה למנוע התפשטות
               סובייטית.
               

         
         
         
         
         
         בנאום בפטון, מיזורי, במרס 1946, אמר
               צ'רצ'יל, כי לאחר כניעת גרמניה הנאצית והניצחון הגדול של בעלות הברית,
               חל פילוג מהותי בין המנצחות. אין איש היודע מה בדעתם של ברית-המועצות
               והארגון הקומוניסטי העולמי לעשות בעתיד, והאם יש הגבלה טריטוריאלית
               לפעולתם. צ'רצ'יל הדגיש, כי קיימת חומה המפלגת את אירופה, משטטין שעל
               גדות הים הבלטי ועד טריאסט שעל חוף הים האדריאטי. מחיצה זו היא "מסך
               ברזל" ביבשת. המערב צריך להתגייס למאמץ משותף כדי למנוע מלחמה. על
               המערב ליצור תנאים של שלום וחירות בכל הארצות. עצימת עיניים לא תסלק
               את הקשיים. הבעיות לא תיעלמנה על-ידי מדיניות של פיוס. צ'רצ'יל הצהיר
               כי מניסיונו האישי, אין דבר שהרוסים מעריצים יותר מכוח, וכי אין דבר
               שהם מזלזלים בו יותר מאשר חולשה צבאית.
               

         
         
         
         
         
         צ'רצ'יל גייס את מירב כשרונו וכוחו הפוליטי
               והדיפלומטי כדי לשכנע את נשיא ארצות-הברית, הארי טרומן לתפוס מנהיגות
               ולעמוד בראש המאבק העולמי נגד הקומוניזם. הנשיא טרומן נכנס לתפקידו
               בסוף מלחמת העולם, עם מותו של הנשיא פרנקלין רוזוולט, באפריל 1945.
               טרומן כיהן כסגנו של רוזוולט ועמד תמיד בצלו של המנהיג החזק
               והפופולרי. הציבור האמריקאי ראה בטרומן אדם חלש, סוחר קטן מטנסי,
               שהייתה מדינה קטנה ודי נחשלת. הדעה הרווחת הייתה, כי טרומן יכהן כנשיא
               פרק זמן קצר בלבד, רק עד הבחירות הבאות לנשיאות.
               

         
         
         
         
         
         לטרומן לא היה שום ניסיון במדיניות חוץ.
               ההערכה הכללית של הפוליטיקאים האמריקאים הייתה, שלמעשה מדיניות החוץ
               בפועל תנוהל על-ידי הגנרלים עטורי התהילה שניצחו במלחמת העולם. בראשם
               עמד דווייט אייזנהאואר, המנצח הגדול באירופה, ודאגלס מקארתור – המנצח
               עטור התהילה במזרח הרחוק.
               

         
         
         
         
         
         בהשפעתו של צ'רצ'יל, הבין טרומן את המצב
               הפוליטי המתפתח באירופה. לאחר מכן הפנים גם את ההתפתחויות הפוליטיות
               במזרח הרחוק. הוא הפתיע את כל הסובבים אותו כשהתגלה כי הוא מנהיג
               המסוגל לקבל החלטות מהותיות במדיניות החוץ, ולהעצים את ההגמוניה
               האמריקאית.
               

         
         
         
         
         
         כידוע, קיבל טרומן החלטה מכרעת – השנויה עד
               היום במחלוקת – להטיל פצצות אטום על שתי ערים יפניות, הירושימה
               ונגסאקי, באוגוסט 1945, ולגרום בכך למותם של מאות אלפי אזרחים. זאת,
               על מנת להביא לכניעתה של יפן עוד לפני שכוחות אמריקאים יפלשו
               אליה.
               

         
         
         
         
         
         טרומן הבטיח את ההגמוניה האמריקאית באירופה
               על-ידי כמה פעולות מהותיות ורבות משמעות. בעקבות מלחמת האזרחים ביוון,
               זכו הקומוניסטים להישגים מקומיים. בריטניה חסרה את הכוחות והמשאבים
               לסייע לכוחות הדמוקרטיים ביוון. אי לכך, החליט טרומן להעביר החלטה
               בקונגרס, שלפיה ארצות-הברית תקציב סכום נכבד לסיוע כלכלי וצבאי ליוון
               ולטורקיה, הנאבקות בקומוניזם והעומדות בפרץ בפני התפשטות נוספת של
               ברית-המועצות מערבה.
               

         
         
         
         
         
         בהחלטה זו קבע טרומן את מה שהוגדר כ"דוקטרינת טרומן" –
               בלימת הקומוניזם ומניעת התפשטותה של ברית-המועצות אל מעבר ל"מסך
               הברזל". לדוקטרינה זו היו שלושה עקרונות:
               

         
         
         
         
         
         א. ארצות-הברית הופכת למנהיגת העולם המערבי; היא מוכנה
               להפעיל את כל האמצעים והמשאבים העומדים לרשותה לבלימת הקומוניזם –
               שהינו אויב העולם הדמוקרטי.
               

         
         
         
         
         
         ב. ארצות-הברית תסייע כספית למדינות המבקשות לשמור על
               עקרונות החופש והדמוקרטיה.
               

         
         
         
         
         
         ג. ארצות-הברית מתחייבת
               לפעול לבלימת ברית-המועצות וההתפשטות הסובייטית בכל מקום בעולם, לא רק
               באירופה.
               

         
         
         
         
         
         בהתבסס על העיקרון שארצות-הברית
               היא בעלת ההגמוניה העולמית, גובשה ב-1947 תוכנית מרשל. ארצות-הברית
               הצהירה כי היא תעשה כל שביכולתה להבריא כלכלית את מדינות אירופה שלאחר
               המלחמה. הנחת היסוד הייתה, כי בלעדי הבראה כלכלית, לא תיתכן יציבות
               פוליטית ביבשת. ואולם, על מנת להשיג את היציבות המבוקשת באירופה, היה
               על מדינות אירופה להגיע להסכם על תוכנית שיקום כלכלית-אירופית.
               ארצות-הברית בעצם מאירופה לשלב ידיים ולפעול במשותף.
               

         
         
         
         
         
         בריטניה וצרפת נענו מיידית לקריאה
               האמריקאית. ב-12.7.47 נפגשו שש-עשרה מדינות אירופיות בפריז (אוסטריה,
               איטליה, איסלנד, אירלנד, בלגיה, בריטניה, דנמרק, הולנד, יוון,
               לוקסמבורג, נורבגיה, פורטוגל, צרפת, שבדיה, שווייץ וטורקיה. מערב
               גרמניה לא שותפה באופן פורמלי, אך צרכיה נלקחו בחשבון). מטרת הפגישה
               הייתה לאמץ תוכנית אירופית לשיקום כללי על מנת להפנות אותה
               לארצות-הברית כבסיס לקבלת תוכנית מקיפה תחת ההגמוניה האמריקאית.
               

         
         
         
         
         
         הנשיא טרומן פעל המהירות, וכבר ב-19.12.47
               פנה לקונגרס בבקשה לאישור תקציב של 17 מיליארד דולרים למשך ארבע שנים
               לשיקום אירופה. ואכן, תוכנית מרשל הצליחה לשקם את התשתית הכלכלית,
               הפוליטית והחברתית במדינות מערב אירופה, לייצב את המשטרים הדמוקרטיים
               ולבלום את ההתפשטות הסובייטית.
               

         
         
         
         
         
         נקודת מפגש רגישה בין המערב לבין
               ברית-המועצות הייתה בעיר ברלין. ברלין, כידוע, חולקה לארבעה אזורים
               ונמצאה בתוך שטח הכיבוש הסובייטי. ב-23.6.48 הטילו הסובייטים מצור על
               מערב ברלין במטרה לאלץ את העיר להשתלב בשטחי הכיבוש הסובייטי.
               ארצות-הברית הגיבה במבצע לוגיסטי-אווירי מורכב מאוד. היא סיפקה לעיר
               הנצורה את כל צרכיה באמצעות רכבת אווירית שכללה כ-200,000 טיסות.
               המצור הוסר ב-12.5.49. ארצות-הברית הוכיחה אמנם את נחישותה שלא להיגרר
               להרפתקאות צבאיות, ואולם הבהירה כי בשום שלב אין היא מתכוונת להיכנע
               לדרישות הסובייטיות.
               

         
         
         
         
         
         עם זאת, ברור היה כי על ארצות-הברית
               להתארגן להקמת כוח צבאי על מנת לקיים כוח מערבי מרתיע באירופה.
               במקביל, גם ברית-המועצות לא שקטה על שמריה. בשלוש השנים שלאחר המלחמה הצליחה
               ברית-המועצות לבצע השתלטות קומוניסטית על ארצות במזרח ומרכז אירופה,
               ביניהן מדינות כמו פולין וצ'כוסלובקיה. אלה הן מדינות שהיו מיועדות
               להיות דמוקרטיות והיו מעוניינות דווקא להשתלב בתוכנית מרשל.
               

         
         
         
         
         
         ב-4.12.49 נחתמה בוושינגטון האמנה על הקמת
               נאט"ו. טרומן הסביר כי מטרתה של האמנה אינה לחולל מלחמה, אלא רק להקים
               ביצורי-מגן שימנעו את הצורך במלחמה בעתיד.
               

         
         
         
         
         
         השקפתו של טרומן הייתה, כי יש לעשות הכול
               כדי להימנע ממלחמה עם ברית-המועצות, וכי יש להשיג זאת אך ורק על-ידי
               מדיניות של בלימה והתארגנות כלכלית-צבאית. יועצו הפיננסי של טרומן,
               ברנרד ברוך, השתתף בדיון בקונגרס ב-16.4.47 שדן בתפיסתו האסטרטגית של
               טרומן. הוא הגדיר את המדיניות העוסקת בעימות הפוטנציאלי בין
               ארצות-הברית והעולם הדמוקרטי לבין ברית-המועצות והקומוניזם, כמלחמה קרה. על פי דבריו, מדובר בעימות גלובלי
               בין שני גושים עולמיים, בעלי אידאולוגיות שונות, המתמודדים ביניהם בכל
               תחומי החיים, כולל מירוץ חימוש, תוך מאמץ להימנע מעימות צבאי
               ישיר.
               

         
         
         
         
         
         ואכן, באירופה, במשך שנים רבות, נמנעה כל
               מלחמה – עד להתפרקות יוגוסלביה בשנות ה-90. לעומת זאת, במזרח הרחוק
               פרצה מלחמה בקוריאה. ארצות-הברית התגייסה לעזרת דרום קוריאה כדי למנוע
               את כיבושה על-ידי הצפון הקומוניסטי. לאחר מכן גררה צרפת את
               ארצות-הברית למלחמה בווייטנאם.
               

         
         
         
         
         
         לארצות-הברית הייתה בלעדיות על נשק גרעיני
               אך זאת במשך זמן קצר מאוד. באוגוסט 1949 ערכה ברית-המועצות ניסוי
               בפצצת אטום. המלחמה הקרה הצליחה למנוע אמנם מלחמות ישירות, ואולם היא
               תרמה להגברת סכסוכים אזוריים ולמלחמות מקומיות במזרח התיכון, בקרן
               אפריקה, במערב אפריקה, בדרום מזרח אסיה, ומאוחר יותר אף באמריקה
               המרכזית. כל מדינה באזורה השתדלה לנצל את המתח שבין המעצמות לקבלת
               תמיכה כלכלית וצבאית מצד אחת המעצמות. ולהיפך – כל מעצמה חיפשה את
               הפרוקסי שלה.
               

         
         
         
         
         
         במהלך המלחמה הקרה הושם דגש רב על פיתוח
               עוצמות אדירות של נשק גרעיני לצורכי הגנה והתקפה על מנת ליצור מאזן
               אימה, שבו כל מעצמה יכולה להרוס את יריבתה עשרות פעמים – בין אם היא
               תהיה יוזמת המתקפה או הנתקפת. עם זאת, רק ב-1962, בעת משבר הטילים
               בקובה, היו שתי המעצמות קרובות למלחמה ישירה ביניהן. שמירת מאזן האימה
               חייבה השקעות אדירות מצד שתי המעצמות בפיתוח כלי מלחמה גרעיניים
               באוויר, ביבשה ובים, בעוצמות היכולות להשמיד את העולם כולו.
               

         
         
         
         
         
         בסוף שנות הששים הגיעו ברית-המועצות
               וארצות-הברית למסקנה, כי אין יותר עליונות גרעינית לאף אחת מהן. עד אז
               הייתה לארצות-הברית עליונות כמותית ואיכותית, שנשחקה עם המאמץ הסובייטי להדביקה.
               המעצמות הבינו היטב את הסכנה החמורה בהתרחבות מספר המדינות שבבעלותן
               נשק גרעיני. לכן הן הגיעו ב-1967 להסכם חשוב למניעת הפצת נשק גרעיני
               (NPT – Non Proliferation Treaty), שלפיו אין להעביר נשק גרעיני ומתקנים לייצור נשק גרעיני לאף
               מדינה, ואין לסייע למדינות להשיג נשק כזה.
               

         
         
         
         
         
         ב-1969 החלו המעצמות לדון בסוגיית הדטאנט,
               שבמוקדו עמדה הפסקת מירוץ החימוש ושימת דגש על אמצעים אפקטיביים
               לפירוז העולם הנשק הגרעיני. ליאוניד ברז'נייב, המנהיג הסובייטי, נשיא
               ארצות-הברית, ריצ'רד ניקסון, ושר החוץ שלו, הנרי קיסינג'ר, עשו מאמצים
               אדירים להגיע להסכמים לפירוז ולפיקוח הדדי על נשק גרעיני. הם עשו זאת
               חרף התנגדויות עזות לכך בשתי המדינות מצד גורמים שמרניים. גורמים אלו
               היו ספקניים באשר לאפשרות לעבור מהמלחמה הקרה – המבוססת על חשדנות
               מתמדת, מירוץ חימוש, ותמיכה בסכסוכים אזוריים – למצב שונה לחלוטין,
               המבוסס על אמון הדדי והגבלות על פיתוח נשק גרעיני ועל פירוזו.
               

         
         
         
         
         
         הגופים השמרניים במודיעין, בשירותי
               הביטחון, בממשל, באקדמיה, ובחברה האמריקאית בכלל, טענו באופן שיטתי,
               כי ברית 
               המועצות מתחכמת ומוליכה שולל. לטענתם, כוונותיה האמתיות של
               ברית-המועצות הן להחליש את נאט"ו, לתקוע חיץ בין ארצות-הברית לבין
               אירופה, ולהבטיח שהמערב יספק לה אשראי וטכנולוגיה לחיזוק כלכלתה
               והמערך הביטחוני שלה. כל זאת על מנת שתוכל להגדיל את מעורבותה
               בסכסוכים אזוריים. לטענתם, אין להאמין למדינה קומוניסטית, שבעיניה, כל
               האמצעים כשרים להתפשטות הקומוניזם.
               

         
         
         
         
         
         ב-26.5.1972 נחתם בין ברז'נייב וניקסון
               הסכם סאלט להגבלת הנשק האסטרטגי. הסכם זה קבע תקרה למספר הטילים
               הבליסטיים שמותר לכל צד לפרוס.
               

         
         
         
         
         
         מדיניות הדטאנט לא נמשכה זמן רב. מדובר
               בשנים 1969– 1975. הדטאנט לא הצליח להתגבר על ההתנגדות האמריקאית
               האנטי-סובייטית. לעומת זאת, באירופה פחתה מאוד המתיחות בין מזרח למערב.
               התפתחו קשרי מסחר וכלכלה בין ברית-המועצות ומזרח אירופה לבין מדינות
               מערב אירופה. הביטוי המהותי ביותר לשיפור היחסים היא החתימה על הסכם
               הלסינקי לביטחון ושיתוף פעולה באירופה (CSCE) ב-1975. הסכם זה נחתם
               על-ידי כל מדינות אירופה, להוציא את אלבניה, ובהשתתפותן של
               ארצות-הברית וקנדה.
               

         
         
         
         
         
         באמצעות הסכם זה הובטחה היציבות הפוליטית
               באירופה. כל הגבולות שנקבעו לאחר מלחמת העולם השנייה הוכרו כגבולות
               רשמיים. הוחלט על שיתוף פעולה כלכלי בתוך אירופה, ועל שיתוף פעולה
               כלכלי של אירופה עם צפון-אמריקה. כמו כן נקבעה פלטפורמה להעלאת נושאים
               הקשורים לזכויות אדם.
               

         
         
         
         
         
         המלחמה הקרה בין המעצמות מצאה ביטוי צבאי
               אלים ברחבי העולם, בעיקר בדרום מזרח אסיה, באפריקה ובמזרח התיכון.
               ההנחה הבסיסית הייתה, כי יש להימנע בכל מחיר ממלחמה גרעינית, ואולם יש
               בהחלט, מצד שני, מקום להתערב במלחמות מקומיות ואזוריות. בנוסף, מצאה
               המלחמה הקרה ביטוי גם בנושאים לא צבאיים, כמו זכויות אדם, דיכוי
               מיעוטים, ובנושאי כלכלה ומסחר.
               

         
         
         
         
         
         ב-18.7.1979 נחתם הסכם SALT על-ידי הנשיא
               האמריקאי, ג'ימי קרטר, ומנהיג ברית-המועצות, ליאוניד ברז'נייב. זה היה
               הסכם- 
               המשך להסכם SALT הראשון. הוא כלל הגבלות איכותיות של ייצור ותפוצת
               הנשק הגרעיני, הגבלה על החזקת מספר ראשי החץ של סוגים שונים של טילים
               והגבלה על מודרניזציה של מערכות קיימות. כעבור כמה חודשים, עוד לפני
               אשרור ההסכם, פלשה ברית-המועצות לאפגניסטן. היה זה שינוי בסטטוס-קוו
               שהתפתח במהלך המלחמה הקרה. ארצות-הברית הגיבה בעיצומים כלכליים על
               ברית-המועצות ובהחרמת האולימפיאדה שעמדה להתקיים במוסקבה בשנת
               1980.
               

         
         
         
         
         
         בתחילת שנות ה-80 חלה הידרדרות ביחסים שבין
               המעצמות והחריפה המלחמה הקרה. מחד גיסא, המנהיגות הסובייטית, בראשות
               ברז'נייב, הייתה חולה ומבוגרת, ומדיניותה הכללית הייתה להימנע מהחלטות
               קשות ומסובכות. היא נתפסה כמנהיגות של סטגנציה – ניוון. מצד שני,
               רונלד רייגן נבחר לנשיאות ארצות-הברית. שמו הלך לפניו כמנהיג בעל
               השקפות שמרניות, אנטי-סובייטיות. הוא הביע את את התנגדותו חסרת
               הסובלנות לאידאולוגיה הקומוניסטית, ויותר מכך את התנגדותו להתפשטות
               הקומוניזם מעבר לברית-המועצות. כאשר נכנס לבית הלבן, הקיף את עצמו רייגן ביועצים ובמומחים
               שתמכו בהשקפת עולמו.
               

         
         
         
         
         
         ב-8.3.1982 נאם רייגן בפלורידה בפני קהל
               אוונגליסטי שמרן וכינה את ברית-המועצות "אימפריית השטן והרשע". הייתה
               זו הגדרה דתית, המבוססת על מלחמת בני האור בבני החושך, והיא נבעה,
               אולי, ממסורת של סרטים-מערבונים, שבהם השתתף רייגן כשחקן מקצועי. שם
               הייתה אבחנה ברורה מי הם הטובים ומי הרעים. רייגן נתן להבין, שבמלחמה
               הקרה מייצגת ברית-המועצות את השטן, וזאת לעומת ארצות-הברית, המייצגת
               את כל הטוב שבעולם. עם זאת, אמר רייגן בנאומו, כי יש צורך להגיע
               לפירוז חימוש עם ברית-המועצות.
               

         
         
         
         
         
         רייגן היה מעוניין להגיע לעליונות צבאית
               אמריקאית על ברית-המועצות, וזאת על מנת לאלץ אותה להגיע להסכמים נוחים, מבחינת
               ארצות-הברית, על פירוז נשק גרעיני. הוא ראה במלחמה גרעינית את קץ
               העולם, ולכן, על פי תפיסתו, יש לעשות הכול כדי למנוע אותה. הוא האמין
               באופן מסורתי, כי ברית-המועצות מבינה רק את שפת הכוח, ולכן היה נחוש
               בדעתו למנוע כל התפשטות קומוניסטית במרכז אמריקה. כך הפך את אל סלבדור
               למקרה-מבחן. כמו כן רייגן החליט להגביל את אספקת הטכנולוגיה המתקדמת
               לברית-המועצות.
               

         
         
         
         
         
         על מנת לשבור את שוויון הכוחות שבין
               ארצות-הברית לברית-המועצות, הצהיר רייגן – כבר במרס 1982 – על פיתוח נשק אסטרטגי חדש.
               הוא התייחס לפיתוח טכנולוגי חדש, שיאפשר פגיעה בטילים בליסטיים בחלל
               החיצון, וניתן לו השם "מלחמת הכוכבים". תוכנית זו הייתה יקרה מאוד.
               היא דרשה השקעות אדירות. ברור היה לו שברית-המועצות לא תהיה מסוגלת
               להשקיע סכומים דומים כדי לפתח מערכת דומה ומתחרה. אנשי מדע אמריקאים
               היו ספקנים לגבי יעילות המערכת לנוכח ההשקעות העצומות הנדרשות
               לפיתוחה, ואולם רייגן החליט, למרות זאת, להמשיך בפיתוח. מבחינתו, זו
               הייתה החלטה פוליטית-אידאולוגית.
               

         
         
         
         
         
         רייגן הורה ליועציו, במאי 1982, להיכנס
               למשא-ומתן עם ברית-המועצות על הסכם-המשך להסכם SALT לקיצוץ מאגרי הנשק האסטרטגי. השיחות
               לא עלו יפה. יועציו של רייגן, בראשותו של ריצ'רד קלארק, הביעו התנגדות
               ואי אמון כללי בברית-המועצות. הם טענו, כי התנאי לשינוי היחסים עם
               ברית-המועצות הוא הצורך בשינוי פוליטי במשטר הסובייטי. במילים אחרות,
               ברית-המועצות חייבת קודם כל לסגת מעמדותיה התוקפניות ברחבי העולם.
               הדרך היחידה לשכנע אותה לעשות זאת היא על-ידי הפגנת כוח מערבית, ולכן
               יש להציב טילים אמריקאים בבריטניה, באיטליה ובגרמניה. זו הייתה הפגנה,
               בין השאר, של ביטוי לאחדות העמדות שבין ארצות-הברית למערב אירופה.
               

         
         
         
         
         
         על אף המתיחות, הפתיע רייגן את הציבור
               האמריקאי כאשר 
               ב-18.1.84 הצהיר על הצורך לחדש את השיחות עם ברית-המועצות בנושא
               הגבלות נשק מסוגים שונים. הייתה זו קריאה לניהול דיאלוג עם מדינת הרשע
               על נושא אקוטי לקיום העולם. על הטובים ועל הרעים גם יחד לדאוג לעולם
               שבו הם חיים. כאמור, רוב אנשי רייגן התנגדו לכך ולא האמינו בניהול
               דיאלוג עם ברית-המועצות. היוצא מהכלל היה ג'ורג' שולץ, שמונה לשר החוץ
               ב-1982. שולץ האמין כי יש לשנות את האווירה האנטי-סובייטית ששררה סביב
               הנשיא. הוא קיווה לנהל שיחות פוריות עם ברית-המועצות על הנושאים
               השנויים במחלוקת. הוא אף היה זה שיזם את הצהרתו של רייגן בעניין.
               

         
         
         
         
         
         שולץ טען כי על ארצות-הברית ליזום מדיניות
               גמישה יותר כלפי ברית-המועצות, במיוחד לאור השינויים שחלו במנהיגות
               הסובייטית. גישתו הייתה, שיש צורך להציב אבני-דרך ליצירת אמון בין
               הצדדים, וזאת על-ידי מציאת פתרונות לבעיות ספציפיות. כך, למשל, הצליח
               שולץ להגיע להסכמים ולהבנות עם הסובייטים בנושא הפנטקוסטים
               (Pentecostals) שמצאו מקלט בשגרירות האמריקאית במוסקבה. כמו כן הוא
               השיג הקלות במתן כמה היתרי יציאה למסורבי הגירה ותיקים ואף הביא
               לשחרור של מספר אסירים פוליטיים.
               

         
         
         
         
         
         שולץ מצא אוזן קשבת אצל רייגן, שעל אף
               עמדתו האנטי-סובייטית איפשר לו לקיים פגישות עם השגריר הסובייטי בוושינגטון,
               אנטולי דוברינין, במטרה ליצור אווירה חיובית יותר. מגעים אלו הביאו
               להסכמים בנושאים משניים, כחילופי תרבות, פתיחת קונסוליות, חילופי
               מדענים, משלחות סטודנטים וכו'.
               

         
         
         
         
         
         בנושא פירוז הנשק הגרעיני, לא חלה שום
               התקדמות בשלב זה. זאת, בין השאר, בגלל מותו של מנהיג ברית-המועצות
               דאז, יורי אנדרופוב. קונסטנטין צ'רניינקו, בתקופת שלטונו הקצרה, התנה
               את חידוש המשא-ומתן על פירוז הנשק בהכללת מלחמת הכוכבים בשיחות.
               האמריקאים לא היו מוכנים כלל להתייחס לנושא זה במגעיהם עם
               ברית-המועצות.
               

         
         
         
         
         
         השינוי המהותי והמשמעותי הגדול חל בזמנו של
               מיכאיל גורבצ'וב. המנהיג הקומוניסטי הצעיר הגיע למשרת מזכיר המפלגה
               הקומוניסטית עם מותו של צ'רניינקו ב-1985. גורבצ'וב היה נחוש להוציא
               את ברית-המועצות מן המשבר הכלכלי הגדול שבו היא נמצאה.
               

         
         
         
         
         
         בשנותיו האחרונות של ברז'נייב, ובעת
               מנהיגותם הקצרה של אנדרופוב וצ'רניינקו, הורגש מחסור רציני ביותר
               במזון. החנויות והשווקים היו ריקים. המחסור השפיע על התפתחות ההולכת
               וגדלה של השוק השחור, והגדיל את הפערים שבין קבוצות הנומנקלטורה (בעלי
               התפקידים הבכירים במפלגה ובמשק), לבין המוני העם. התעשייה הסובייטית
               הייתה זקוקה להשקעות כספיות גדולות. היא התיישנה במשך השנים והפכה
               לנחשלת ולמפגרת מבחינה טכנולוגית. הפיגור התבטא בצורך דחוף למיכון חדש
               ומודרני. ברית-המועצות גם פיגרה לעומת המערב בנושא הטכנולוגיה האלקטרונית. כך, למשל,
               היא לא הייתה מסוגלת להתחרות בחברות כמו אפל, מייקרוסופט
               ואיי-בי-אמ.
               

         
         
         
         
         
         בנאום מרכזי ב-25.2.1986, בוועידה ה-27 של
               המפלגה הקומוניסטית, התייחס גורבצ'וב ישירות לדילמה הכלכלית. הוא אמר
               כי הוא מודאג מכך שהכלכלה הסובייטית אינה מצליחה לספק את דרישות
               המערכת הצבאית ואת צורכי האוכלוסייה. הוא הדגיש את ההכרח בהאצת הפיתוח
               הטכנולוגי – בעיקר בתחומי האלקטרוניקה, המחשבים והרובוטיקה. בשל
               המלחמה הקרה והתחרות עם ארצות-הברית בפיתוח אמצעי לחימה מודרניים, הלכו השירותים האזרחיים ופחתו.
               ברור היה לגורבצ'וב כי הכלכלה הסובייטית חייבת לעבור מהפכה יסודית –
               פרסטרויקה, ואולם הסתבר כי אי-אפשר לבצע רק מהפכה כלכלית, המנותקת מן
               החברה. אי לכך צריך לאמץ קודם את מדיניות הגלאסנוסט, שתכניס שקיפות,
               דיווחי אמת ונטילת אחריות, אל חברה הסובייטית על כל מרכיביה.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב לא ראה עצמו כמהפכן אלא
               כרפורמטור, המבקש לבנות את הסוציאליזם על בסיס הומני חברתי, כן ואמין.
               הוא הפך להיות מהפכן בהכרח. התנאים המתפתחים האיצו את הרפורמות. הוא
               הגיע למסקנה, כי ברית-המועצות נכשלת משום שהיא מונהגת על-ידי המפלגה
               הקומוניסטית השמרנית. המפלגה, שאמורה הייתה עוד מראשית ימי המהפכה
               הבולשביקית להיות האוונגרד, החלוץ המוביל את העם, בגדה בייעודה.
               לדעתו, כבר בשלבים הראשונים של שלטונה היא הונתה את העם, הכשילה את
               החברה הסובייטית, והרסה את הכלכלה. המפלגה שלטה בכוח הזרוע והנהיגה
               משטר דיקטטורי מדכא. היא העדיפה מעל לכל את שרידותה בשלטון – וכל
               האמצעים לכך היו כשרים בעיניה. העם הסובייטי שילם את המחיר בכל
               התחומים. על רקע הנחה בסיסית זו, הפך גורבצ'וב, בלית ברירה, למהפכן.
               היה עליו לשנות את המשטר הסובייטי מן היסוד, כולל ביטול המונופול של
               המפלגה הקומוניסטית והפיכת המשטר הסובייטי למשטר נשיאותי דמוקרטי.
               

         
         
         
         
         
         עם זאת, ברור היה לגורבצ'וב, כי על מנת
               להקל על הכלכלה הסובייטית ולהגיע לתוצאות חיוביות חלקיות בטווח קצר,
               יש לשנות גם את מדיניות החוץ הסובייטית. לפיכך, הוא קרא לחשיבה מחדש
               גם בעניין זה. הוא ביקש, בין היתר, להקטין את ההוצאות הכספיות
               המיועדות למטרות ביטחוניות ולמירוץ החימוש – קרי, למלחמה הקרה.
               

         
         
         
         
         
         השקפת עולמו של גורבצ'וב בנושא מדיניות
               החוץ הייתה חלק אינטגרלי מן הפרסטרויקה. היא הייתה אמורה להתבסס על
               האינטרסים הפנימיים של ברית-המועצות. גורבצ'וב האמין כי מדיניות חוץ
               של מדינה היא כלי ואמצעי לשירות החברה והאינטרסים שלה. מדיניות חוץ
               אינה ערך בפני עצמו, אלא אמצעי לשירות ערכים ואינטרסים חשובים בתוך
               המדינה.
               

         
         
         
         
         
         על בסיס אקסיומה זו, הדבר המתבקש באופן
               מיידי היה לבדוק ולשנות את תפיסת המדיניות הסובייטית על תחרות מתמדת
               עם העולם המערבי. תחרות זו גרמה במשך השנים לנזק רב לחברה ולכלכלה של
               ברית-המועצות. לגורבצ'וב היה ברור כי ברית-המועצות אינה מסוגלת, מבחינה כלכלית וחברתית, להמשיך במירוץ חימוש,
               המצריך תקציבים גדולים, ומה גם שעלותו עוד חייבת לגדול כעת בשל
               מדיניותו של רייגן בנושא מלחמת הכוכבים.
               

         
         
         
         
         
         במסגרת תפיסתו את הפרסטרויקה והגלאסנוסט,
               לא היסס גורבצ'וב לשנות את התזה האידאולוגית הבולשביקית, המבוססת על
               המרקסיזם, והקובעת כי קיים מאבק מתמיד ובלתי מתפשר בין ברית-המועצות הקומוניסטית לבין העולם המערבי הקפיטליסטי. המסורת הסובייטית
               המקובלת הייתה, שהקפיטליזם מחפש באופן קבוע דרכים להביס את
               ברית-המועצות ולהרוס את הקומוניזם, ואילו השליחות הסובייטית היא לקרב
               – במיוחד את העמים המדוכאים והמשתחררים מהקולוניאליזם – לעולם
               הקומוניסטי. כמו כן, על ברית-המועצות לסייע במאבק נגד הקולוניאליזם על
               מנת להחליש את המדינות הקפיטליסטיות.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב טען כי המלחמה הקרה, על כל
               משמעויותיה והשלכותיה, אינה מחויבת המציאות. בעולם המודרני קיימת תלות
               הדדית בין המעצמות, ולכן יש להדגיש דווקא את שיתוף הפעולה בין
               ברית-המועצות לבין ארצות-הברית וארצות המערב. גורבצ'וב הציג אפוא תפיסה
               אידאולוגית, הכופרת במסורת הסובייטית. הוא טען כי בעידן המודרני,
               הקומוניזם כלל אינו נמצא במלחמה מתמדת עם הקפיטליזם. אי לכך אין הוא
               צריך להתגונן מפניו. הקפיטליזם השתנה מאז שמרקס כתב את תורתו ולנין
               אימץ אותה. הוא אינו מסכן את העולם הקומוניסטי, ובוודאי אינו מאיים על
               קיומה של ברית-המועצות. הקפיטליזם אינו מוביל עוד בהכרח לקולוניאליזם
               ולאימפריאליזם.
               

         
         
         
         
         
         לתפיסתו של גורבצ'וב, במשך השנים נגררה
               ברית-המועצות למעורבות – בדרך כלל באופן עקיף – בעימותים אזוריים בכל
               רחבי העולם, מהמזרח הרחוק ועד אמריקה הלטינית. עימותים אלו חייבו
               השקעות כספיות אדירות. החלטתו של ברז'נייב לפלוש לאפגניסטן הייתה
               ביטוי קיצוני לגישה הישנה, ולכן עתה על ברית-המועצות למהר ולסגת
               מאפגניסטן.
               

         
         
         
         
         
         המסקנה המתבקשת הייתה, כאמור, כי יש לפתח
               במהירות את שיתוף הפעולה בין המעצמות, הווה אומר, קודם כל יש להפסיק
               את ההתחמשות האין-סופית בנשק קונבנציונלי וגרעיני. גורבצ'וב אף הרחיק
               לכת בריאיון לעיתון הצרפתי לה יומניטה ((L'Humanité, בפברואר 1986, כשאמר, "אין ביטחון לברית-המועצות בלא
               ביטחון לארצות-הברית".
               

         
         
         
         
         
         התפיסה הסובייטית החדשה של הביטחון הלאומי
               התבססה, בין השאר, על העיקרון, כי עוצמה צבאית בלבד אינה מספיקה
               להבטחת הביטחון הלאומי. ביטחון לאומי כולל גם עוצמות כלכליות
               וחברתיות. ויתרה מכך – בעולם המודרני, בסוף המאה העשרים, אף מדינה
               אינה יכולה להיות מבודדת וסגורה. הגלובליזציה משפיעה בהכרח על כל
               המדינות.
               

         
         
         
         
         
         לחשיבה-מחדש במדיניות החוץ הסובייטית היו
               השלכות אופרטיביות מיידיות בכמה תחומים. גורבצ'וב מינה שר חוץ חדש –
               אדוארד שוורנדזה במקומו של אנדריי גרומיקו, שבמשך שנים ייצג נאמנה את
               התפיסה הסובייטית במלחמה הקרה. גרומיקו היה ידוע בכינויו "מר נייט" –
               מר לא, וזאת מכיוון שהתנגד באופן שיטתי לכל הצעה מערבית. גרומיקו נבעט
               כלפי מעלה ומונה ליושב-ראש הסובייט העליון, ושוורנדזה מונה במקומו כדי
               ליישם את החשיבה- 
               מחדש במדיניות החוץ של גורבצ'וב.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב פעל נמרצות לסיים את המלחמה
               באפגניסטן. מלחמה זו נמשכה קרוב לעשר שנים. ב-15.2.1989 נסוגה
               ברית-המועצות מאפגניסטן והסיגה את כל חייליה משם. ביחסיה עם העולם
               השלישי הדגישה ברית-המועצות את הצורך בהרחבת הדטאנט, קרי יש לחסל כל
               מוקד של סכסוך מקומי בכל מקום בעולם, מכיוון שסכסוכים מקומיים מגבירים
               את המתיחות הבינלאומית.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב האמין, כי כאשר תפחת המתיחות
               הבין-גושית, יתעצמו מעמדם ותפקידם של המוסדות הבינלאומיים, בעיקר
               האו"ם. מועצת הביטחון של האו"ם תוכל, בעזרת קונצנזוס, לטפל במשברים,
               בריסון אלימות אזורית ובפיקוח יעיל על הסדרים והסכמים.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב טען, כי ברית-המועצות צריכה
               להשתחרר מן העול הגדול והכבד של אחיזה ושליטה ישירה ועקיפה במדינות
               הקומוניסטיות של מזרח אירופה.
               

         
         
         
         
         
         ברור היה לגורבצ'וב כי אין יותר מקום
               לדוקטרינת ברז'נייב. דוקטרינה זו הוכרזה בנובמבר 1968, לאחר פלישת
               כוחות ברית ורשה, בראשות ברית-המועצות, לצ'כוסלובקיה כדי לשים קץ
               לאביב העמים של פראג. ברז'נייב קבע, כי כל מדינה קומוניסטית יכולה
               לבצע רפורמות פנימיות, אך אסור לה לסכן את המשטר הסוציאליסטי. במידה
               שקיימת סכנה לביטחון המשטר הסוציאליסטי, תתערבנה המדינות
               הסוציאליסטיות, בראשות ברית-המועצות, ותמנענה את השינוי.
               

         
         
         
         
         
         ביולי 1989, בישיבת ברית ורשה, הצהיר
               גורבצ'וב, כי כל מדינה במזרח אירופה צריכה וחייבת לקבל החלטות עצמאיות
               לגבי גורלה ועתידה. כל מדינה חופשית להחליט בחופשיות על דרכה החברתית
               והאידאולוגית. משמעות הצהרה זו הייתה, כי ברית-המועצות לא תגבה אף
               משטר בארצות אלו. ברור היה לכל כי בתוך זמן קצר יחסית יתפשטו השינויים
               שחלו בפולין לגם ארצות נוספות. הונגריה הייתה המדינה השנייה אחרי
               פולין שביטלה את המונופול של המפלגה הקומוניסטית-סוציאליסטית. אחריהן
               הלכו מזרח גרמניה, צ'כוסלובקיה, בולגריה – כל המדינות הללו ביצעו
               הפיכה דמוקרטית בלא שפיכות דמים. ברומניה, לעומת זאת, הוצאו להורג
               המנהיג ניקולאי צ'אושסקו ואשתו ב-25.12.1989.
               

         
         
         
         
         
         חומת ברלין נפלה ב-9.11.1989. חומה זו
               סימלה באירופה את המלחמה הקרה. היא הוקמה ב-13.8.61 כדי למנוע הגירה
               של מזרח גרמנים אל המערב. כחלק מניסיונו של חרושצ'וב ליצור משבר
               בברלין, הוא ניסה לגרום לארצות-הברית, בריטניה וצרפת להכיר במזרח
               גרמניה כמדינה ריבונית.
               

         
         
         
         
         
         עמדתו של גורבצ'וב לא יכלה להתפתח ולהיות
               מיושמת בפועל בלא תגובה חיובית מן האויב המסורתי והפרטנר הפוטנציאלי,
               קרי ארצות-הברית. כאמור, בראש ארצות-הברית עמד נשיא שמרן, אויב
               הקומוניזם, שראה בברית-המועצות מדינת שטן. כל הסובבים אותו במערכות
               הביטחון והמודיעין – רוברט מקפרלנד, קספר וויינברגר, ביל קייסי,
               ריצ'רד פרל ואחרים – טענו, לפי מיטב המסורת הביטחונית-שמרנית
               האמריקאית, כי גורבצ'וב מנסה להוליך שולל את ארצות-הברית, וזאת על מנת
               לחזק את מעמדו האישי ולשפר את מצבה הכלכלי והביטחוני של ברית-המועצות.
               לכן, בשום פנים ואופן אין להאמין לדבריו ואין להיענות ליוזמותיו.
               

         
         
         
         
         
         גישה זו סתרה את עמדתה העקרונית של מרגרט
               תאצ'ר, ראשת ממשלת בריטניה, שהצהירה, לאחר פגישתה עם גורבצ'וב, כי
               התרשמה לטובה מאישיותו ומעמדותיו. לדבריה, הוא אדם שאפשר לעשות עמו
               עסקים. כלומר – יש להתייחס אליו ואל כוונותיו ברצינות ויש לראות כיצד
               הוא מיישמם במציאות.
               

         
         
         
         
         
         רייגן קיבל חוות דעת חיובית על גורבצ'וב
               משר החוץ שלו, ג'ורג' שולץ. זה טען באופן עקבי כי הדרך היחידה לבדוק
               את כוונותיו האמתיות של גורבצ'וב היא להיכנס עמו למשא-ומתן ענייני בכל
               התחומים, מזכויות אדם, דרך סחר וכלכלה, ועד לפירוז נשק.
               

         
         
         
         
         
         רייגן, שנודע כנשיא החש עצמו מבודד
               בוושינגטון הבירה, נטה לקבל החלטות באופן אימפולסיבי. הוא סמך יותר על
               תחושותיו מאשר על יועציו והאמין כי בכוחו לתקשר ישירות עם העם
               האמריקאי; הוא לא היה איש מינהל ונמנע מלהיכנס לפרטים; הוא נהג לקבל
               החלטות עקרוניות בנושאי פנים וכלכלה, ואת הפרטים השאיר ליועציו. היה
               ידוע כי הוא מקשיב יותר לרעייתו ננסי מאשר ליועציו המקצועיים. מכל
               המנהיגים שפגש הוא העריך יותר מכולם את מרגרט תאצ'ר, שדעותיה היו
               קרובות לשלו.
               

         
         
         
         
         
         רונלד רייגן היה מנהיג פרגמטי, ולאחר
               התלבטויות רבות החליט לזרום עם השינוי הדרמטי שהנהיג גורבצ'וב בארצו
               וביחסיו עם המערב. רייגן כיבד את גורבצ'וב וחשד בו בו-זמנית, אך מעל
               לכל החליט לתת הזדמנות לשינוי המהפכני שסימל המנהיג הסובייטי. כאשר
               הסכם סאלט 2 התקרב לסיומו, הצהיר רייגן, להפתעת אנשיו, ב-10.6.85, כי
               ארצות-הברית תמשיך להתנהג כאילו ההסכם עדיין בתוקף – עד שיושג הסכם
               חדש. זו הייתה קריאה חד-משמעית, כי הגיע הזמן לחדש את המשא-ומתן לקראת
               הסכם סאלט 3. בהצהרה זו אמר רייגן לגורבצ'וב בעקיפין, כי יש לו אוזן
               קשבת בוושינגטון. בתוך כמה שבועות הודיעו ברית-המועצות וארצות-הברית
               על מפגש פסגה בין גורבצ'וב ורייגן, בז'נבה, ב-19.11.85.
               

         
         
         
         
         
         במהלך מפגש של שרי החוץ של שתי המעצמות,
               במסגרת ההכנות לוועידת הפסגה בז'נבה, הבהיר שולץ כי ארצות-הברית לא
               תפסיק את מאמציה לדרוש שינוי סובייטי ביחס לזכויות אדם, יציאת יהודים
               ושחרור דיסידנטים – כל זאת במקביל לשיחות על פירוז הנשק.
               

         
         
         
         
         
         שוורנדזה הפתיע, כאשר בביקורו בוושינגטון,
               ב-27.9.85 הציג בפרהסיה את הצעתו של גורבצ'וב להגבלת החימוש. עיקריה
               היו צמצום החימוש למחצית הכמות, צמצום משמעותי של הנשק ההתקפי, הגבלת
               מספר משגרי הטילים הבליסטיים ל-6000 והפסקת הפיקוח של נשק בחלל במסגרת
               SDI – פרויקט מלחמת הכוכבים. שוורנדזה, בשמו של גורבצ'וב, הצהיר, כי
               השינוי האידאולוגי צריך לבוא לידי ביטוי גם במישור האופרטיבי, ולכן
               הדיונים יהיו ספציפיים ליישום פירוז והגבלת החימוש.
               

         
         
         
         
         
         פסגת ז'נבה הייתה פגישת היכרות וגיבוש בין
               שני מנהיגים. לאחר המפגש, לאחר כל חילוקי הדעות, ברור היה לשניהם כי
               הם חולקים אותו חזון, וכי בידם האפשרות ליצור עולם בלא חשש למלחמה
               עולמית הרסנית. על פי חזון משותף זה, הגיע הזמן לגבש תוכניות
               אופרטיביות, ובעיקר לבנות אמון הדדי בין הצדדים. יצוין עוד כי לשני
               המנהיגים היו אופוזיציות חזקות מבית.
               

         
         
         
         
         
         ב-11.2.86 בוצעה עסקת מרגלים ואסירים. בין
               המשוחררים היה אנטולי שרנסקי, שישב בכלא הסובייטי כתשע שנים. הוא הפך
               לסמל המאבק הבינלאומי למען יהודי ברית-המועצות. הממשל האמריקאי העמיד
               את שחרורו כתנאי חשוב, בונה אמון, ביחסי ברית-המועצות
               וארצות-הברית.
               

         
         
         
         
         
         כמה ימים לאחר מכן דיווח דוברינין לשולץ,
               כי גורבצ'וב עומד להגיש לרייגן הצעה דרמטית נוספת להגבלת נשק. לפי
               הצעה זו, מתכוון גורבצ'וב לצמצם ולחסל לחלוטין את הנשק הגרעיני
               והבליסטי עד לשנת אלפיים. שני הצדדים יצטרכו לגבש תוכנית של שלבים
               אופרטיביים ליישומה. שוורנדזה הדגיש, כי הפעם גורבצ'וב ייתן ביטוי
               פומבי להצעה. גורבצ'וב יעשה זאת כדי להבהיר לדעת הקהל העולמית כי
               מדובר בנושא שקוף, וכי עקב חשיבותו אין לנהל אותו במשא-ומתן חסוי.
               שוורנדזה הוסיף, כי כצעד בונה אמון והבעת רצון טוב, יודיע גורבצ'וב
               קבל עם ועדה כי ברית-המועצות תפסיק באופן חד-צדדי את הניסויים
               הגרעיניים, וזאת עוד לפני תחילת המשא-ומתן.
               

         
         
         
         
         
         בדצמבר 1986 הזמין גורבצ'וב את אנדריי
               סחרוב לשוב למוסקבה מגלותו שבגורקי. היה זה צעד ראשון בשרשרת של צעדים
               לשינוי המדיניות הסובייטית ביחסה לזכויות אדם ולפתיחת שעריה להגירה
               חופשית. צעדים בוני אמון אלו הם למעשה חלק בלתי נפרד מהתפתחות תהליכי
               הגלאסנוסט והפרסטרויקה. האינטרס הסובייטי הפנימי משתלב בו-זמנית עם
               מדיניות החוץ הסובייטית החדשה.
               

         
         
         
         
         
         מפגש הפסגה השני, שהתקיים ברייקיאוויק
               שבאיסלנד, באמצע אוקטובר 1986, היה משמעותי לפיתוח היחסים הבין-אישיים
               בין שני המנהיגים. זה היה המקום ששניהם יחד וכל אחד לחוד הבינו כי הם
               שותפים לשינוי מהותי במאפייני המלחמה הקרה בין המעצמות. הם החליטו
               לנהל משא-ומתן ברוח חיובית במטרה להגיע לחתימה על הסכמים לפירוז נשק
               בהיקפים גדולים. חשוב להדגיש, כי רייגן הבהיר לגורבצ'וב באופן
               חד-משמעי, כי מלחמת הכוכבים אינה כלולה ולא תהיה כלולה במערכת ההסכמים
               שבין שתי המעצמות; היא תישאר מחוץ לתחום של המעורבות הסובייטית, עד
               אשר יושלם המחקר והפיתוח האמריקאי בנושא.
               

         
         
         
         
         
         בנובמבר 1987 נחתם הסכם INF שלפיו, בטווח של שלוש שנים, על שתי המעצמות להשמיד
               את כל אמצעי הלחימה הגרעיניים שלהן לטווח בינוני. היה זה הנשיא רייגן,
               אשר כבר בנובמבר 1981 הציע עקרונית אופציית אפס. ארצות-הברית לא תתחיל
               בהצבת טילי פרשינג 2 באירופה על פי החלטת נאט"ו, וזאת בתנאי
               שברית-המועצות תשמיד את טילי SS20 שהציבה במזרח
               אירופה. בהסכם שנחתם הסכימה ברית-המועצות לפירוק נשק א-סימטרי ולפיקוח
               הדדי על הביצוע.
               

         
         
         
         
         
         באוגוסט 1988 סוכם באפגניסטן על פינוי כל
               הכוחות הסובייטים ועל ייצוב ממשלה נייטרלית בקאבול. גורבצ'וב הרבה
               לסייר ולבקר בבירות המערב. הוא זכה להכרה, לאהדה ולתמיכה. הוא הוכר
               כמנהיג הסובייטי הראשון ששינה את פני המערכת הבינלאומית. בנאומו בעצרת
               הכללית של האו"ם, ב-7.12.1988, הודיע גורבצ'וב במפתיע על הקטנת הצבא
               הסובייטי בחצי מיליון חיילים, ועל הוצאת כרבע מיליון חיילים סובייטים
               ממזרח אירופה.
               

         
         
         
         
         
         מומחים רבים במערב ראו בנאום זה ביטוי
               מובהק לסיום המלחמה הקרה. ג'ק מטלוק, שהיה שגריר ארצות-הברית
               בברית-המועצות ולאחר מכן יועץ לממשל בוושינגטון, טען, כי גורבצ'וב,
               בנאומו באו"ם, בעצם הודיע לעולם כי המלחמה הקרה הסתיימה. הוא הצהיר כי
               מדיניות החוץ הסובייטית לא תהיה מבוססת עוד על אידאולוגיה של מלחמת
               מעמדות, אלא על צרכים אנושיים. משמעות הדברים היא, שהאידאולוגיה
               המרקסיסטית לא תשמש עוד בסיס לפעולה.
               

         
         
         
         
         
         מטלוק אמר ב-29.6.2011 בריאיון טלוויזיה כי
               בזאת תמה המלחמה הקרה, שהייתה ביסודה מלחמה אידאולוגית. מכאן והלאה כל
               המגעים בין ארצות-הברית לברית-המועצות יתבססו על אינטרסים משותפים ולא
               על תחרות שבה כל צד מעוניין להרוויח על חשבון הצד האחר. לדבריו,
               גורבצ'וב, בנאומו באו"ם, הזמין למעשה את נשיא ארצות-הברית לשתף פעולה
               בסיום המלחמה הקרה, ולמצוא פתרון משותף לקונפליקטים אזוריים.
               

         
         
         
         
         
         ב-8.12.1988 נכתב
               בניו-יורק טיימס, כי מאז נאום הנשיא ווילסון 
               ב-1918, שבו הציג הנשיא את מסמך 14 הנקודות שלו, ומאז שפרנקלין
               רוזוולט ו-ווינסטון צ'רצ'יל הצהירו ב-1941 על הצ'רטר האטלנטי – לא היה
               חזון כה גדול כמו זה של גורבצ'וב. הנשיא רייגן היה שותף מלא לחזונו של
               גורבצ'וב
               

         
         
         
         
         
         לא כך הגיבו רשויות המודיעין האמריקאיות.
               דאגלס מקשיין, ראש המחלקה הרוסית ב-CIA, טען בפני הקונגרס, כי איש
               ב-CIA לא חשב שגורבצ'וב יישא נאום כזה באו"ם. אף אחד לא העלה על דעתו
               כי גורבצ'וב יציע להיות שותף של ארצות-הברית. ויותר מכך – אם מישהו
               היה מעלה זאת על דעתו, היו מתייחסים אליו כאל מטורף. ההנחה המקובלת
               בארגון הייתה, כי לגורבצ'וב יש מוטיבציה פוליטית וכלכלית ברורה לנהל
               משא-ומתן עם ארצות-הברית על צמצום הדדי של הכוח הקונבנציונלי, מכיוון
               שעל-ידי כך ישיג גורבצ'וב יתרון כמותי גדול לברית ורשה באירופה.
               

         
         
         
         
         
         לאחר שגורבצ'וב נשא את נאומו, נכתבה
               ב-CIA ב-23.11.88 הערכה מחודשת – Soviet
               Policy During The Next Phase Of Arms Control In Europe, שבה הוסבר כי מצבו הכלכלי הקשה של הקרמלין וכישלון הרפורמות חייבו את גורבצ'וב לשינוי מדיניות החוץ. ניתנה המלצה לממשל האמריקאי
                  להיכנס למשא-ומתן עם ברית-המועצות, על מנת לנצל את המצב הפנימי הקשה בה כדי להשיג ויתורים נוספים. ואולם, נאמר עוד בהמלצה, חשוב
                  לזכור כי אין ללחוץ יותר מדי כדי לא לפגוע במבנה הסובייטי הרעוע וליצור אנדרלמוסיה.

         
         
         
         
         
         כאמור, רייגן דחה את כל ההמלצות וההערכות
               הללו. הוא נענה לקריאתו של גורבצ'וב והפך להיות שותף פעיל לסיום
               המלחמה הקרה. במסמך המורשת של רונלד רייגן The Reagen Legacy: The End Of The Cold War מ-1.10.2009 נאמר, כי רייגן ביקש בכל
               מחיר להימנע ממלחמה גרעינית מכיוון שמשמעותה היה סוף העולם. "רציתי
               ללכת למשא-ומתן כדי למנוע את הסכנה המטורפת... ברית-המועצות, בהנהגתו של גורבצ'וב, הלכה לקראתי על מנת ליצור עולם בטוח
               ובלא אידאולוגיות הרוצות להשתלט". מסקנתו של רייגן הייתה חד-משמעית –
               "יחד (גורבצ'וב ואני, ב.ג.ג.) סיימנו את המלחמה הקרה".
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב כתב בזיכרונותיו, כי בתחילת הדרך
               חשב שרייגן הוא מנהיג נוראי, ואולם הוא גילה אדם ישר והגון שאפשר לדבר
               איתו, ושאפשר לחלוק אתו את החזון של בניית עולם טוב יותר בלא הסכנות
               של המלחמה הקרה. גורבצ'וב מצא ברייגן פרטנר אמתי. חשוב לציין שוב כי
               שני המנהיגים היו צריכים להתגבר על מתנגדים רבים וחזקים שהיו להם
               מבית.
               

         
         
         
         
         
         ג'ורג' שולץ, שהיה פעיל מאוד ולמעשה האחראי
               בפועל על שיפור היחסים עם ברית-המועצות, אמר כי גורבצ'וב היה האיש
               המוביל לשינוי ביחסים עם ארצות-הברית ולתום המלחמה הקרה. גדולתו של
               רייגן הייתה, לדבריו, נעוצה בכך שעל אף עמדתו האנטי-סובייטית הקיצונית
               – ברית-המועצות כ"מדינת השטן" – הוא ידע לזרום עם גורבצ'וב ולשנות את
               פני ההיסטוריה.
               

         
         
         
         
         
         שולץ תקף את ביל קייסי ואת ה-CIA. הוא טען
               כי הערכותיו היו מגמתיות ושקריות. הוא האשים את סוכנות הביון בכך
               שהערכותיה נובעות מעמדה אנטי-סובייטית מוקדמת ולא מניתוח והערכה כנים
               ואמתיים. מייקל קוקס (Ronald Reagan And The End Of The Cold 
               War). סיכם ואמר, כי רייגן לא התייחס לסוף המלחמה הקרה כאל ניצחון שלו
               או של ארצות-הברית, אלא כאל פועל יוצא של שיתוף פעולה בינו לבין
               גורבצ'וב.
               

         
         
         
         
         
         רייגן הנחה את סגנו ג'ורג' בוש, מי שנבחר
               לנשיאות ונכנס לתפקידו בינואר 1989, להמשיך בדרכו, לשתף פעולה עם
               גורבצ'וב, ולחתור למדיניות יצירתית על מנת ליצור עולם טוב יותר.
               ג'ורג' בוש, לפחות בשנתיים הראשונות לנשיאותו, המשיך במגעיו עם
               גורבצ'וב לחיזוק ולביסוס סיום המלחמה הקרה. הוא עשה זאת בניגוד לעמדתו
               של ברנט סקוקרופט – יועצו לענייני ביטחון, שהיה סקפטי מאוד לגבי
               הסיכויים לסיים באמת את המלחמה הקרה. הדיווחים של ה-CIA על הנעשה בברית-המועצות שמו דגש על הקשיים שגורבצ'וב
               נתקל בהם בענייני פנים וכלכלה.
               

         
         
         
         
         
         תשומת לב מיוחדת ניתנה להתפתחות האופוזיציה
               השמרנית, הקומוניסטית, בראשותו של איגור ליגאצ'וב, והאופוזיציה
               הליברלית בראשותו של בוריס ילצין. ההידרדרות בשאלה הלאומית עוררה
               תהיות במודיעין האמריקאי כיצד יגיבו ראשי הצבא הסובייטי למדיניותו של
               גורבצ'וב.
               

         
         
         
         
         
         דוח של ה-CIA מספטמבר 1989, קבע כי מעמדו
               של גורבצ'וב אינו בטוח. הוא נכשל בביצוע הרפורמות הכלכליות. כמו כן
               קיימת אי שביעות רצון בברית-המועצות, הבאה לידי ביטוי במחאות שהתפתחו
               וגלשו אל מרחבי הפריפריה. עיקר המחאות התרכזו ברפובליקות הבלטיות,
               בקווקז, במולדביה, והגיעו אף לאוקראינה.
               

         
         
         
         
         
         דוח ה-CIA מנובמבר 1989, שכותרתו הייתה
               Crisis: Prospects for 
               the Next Two Years in the Soviet system, היה אופטימי יותר. הוא
               העריך, כי על אף האופוזיציה והקשיים הכלכליים והפוליטיים, יצליח
               גורבצ'וב להתגבר ולהחזיק מעמד. ג'ון הלגרסון, מבכירי ה-CIA, הגיב על הדוח בביקורת. הוא טען כי הוא יותר מדי
               אופטימי. במציאות הסובייטית הנוכחית, מצבו של גורבצ'וב אינו בטוח.
               הפרסטרויקה מובילה את ברית-המועצות לתקופה סוערת ומאוד לא יציבה. אי
               לכך אין לסמוך על כך שגורבצ'וב יחזיק מעמד. דיווחים אחרים של ה-CIA
               ציינו, כי יש להניח שגורבצ'וב יצליח להחזיק מעמד בשלטון לפחות עוד 8-7
               שנים.
               

         
         
         
         
         
         סקוקרופט, יועצו הביטחוני של הנשיא בוש,
               היה כאמור סקפטי מאוד לגבי ההתפתחויות בברית-המועצות ולגבי כוונותיו
               של גורבצ'וב. הוא טען כי ברית-המועצות צימצמה את מטרותיה הבינלאומיות,
               ואולם נשארה מבוצרת בעמדותיה בכל הקשור לסכסוכים המקומיים. הוא הסביר,
               כי הפרסטרויקה היא, ביסודה, שיטת ברז'נייב הצבועה בצבע הומניטרי הוא
               התייחס בהזדמנויות שונות לדוחות ה-CIA
               בהדגישו, כי ברית-המועצות אינה מתנהגת כמדינה שאכן סיימה את חלקה
               במלחמה הקרה. כך, למשל, היא ממשיכה בהגדלת התקציב הצבאי ובפיתוחם של
               אמצעי לחימה.
               

         
         
         
         
         
         שר החוץ, ג'יימס בייקר, התקשה גם הוא
               להאמין לגורבצ'וב. הוא חשש והתריע בפני הנשיא בוש כי גורבצ'וב מנסה
               להכניס חיץ בין ארצות-הברית למערב אירופה, וזאת במטרה לשפר את יחסיו
               הכלכליים עם אירופה, ובכך לסייע לכלכלה הרוסית.
               

         
         
         
         
         
         ג'ורג' בוש, שהיה בזמנו ראש ה-CIA, נמצא בדילמה מסוימת. הוא לא יכול היה להתעלם מעמדות
               יועציו, ואולם הוא גם ראה את עצמו כיורשו וכממשיכו של הנשיא רייגן.
               בסוף 1989 גיבש הנשיא בוש את מדיניותו כלפי
               גורבצ'וב וברית-המועצות. הוא קבע שלושה עקרונות למדיניות זו:
               

         
         
         
         
         
         א. גורבצ'וב הוא אדם אמין שאפשר לעשות עמו עסקים.

         
         
         
         
         
         ב. יש לאמץ מדיניות כפולה שתפעל במקביל בנושאים
               הבילטרליים. יש לשים דגש על הגבלת נשק, הרגעת קונפליקטים אזוריים
               וסיוע כללי. במקביל, צריכה ארצות-הברית לעשות כל שביכולתה כדי להגביל
               את הנוכחות הסובייטית באירופה, לאחד את גרמניה ולשלבה בנאט"ו.
               

         
         
         
         
         
         ג. לא ברור כמה זמן ישלוט גורבצ'וב בברית-המועצות,
               ולכן יש להשתדל להתקדם במגעים עם ברית-המועצות בכל הנושאים. בשלב זה
               לא ברור מי יחליף אותו ומתי.
               

         
         
         
         
         
         רוברט גייטס, ראש ה-CIA, גם הוא לא נתן אמון
               בגורבצ'וב. הוא נטה לראות בו מנהיג סובייטי המשרת את האינטרסים של
               ארצו בלבד. הוא הציע להקים קבוצות עבודה של מומחים ממשרדים שונים,
               שידונו באפשרויות השונות של ההתפתחויות הצפויות בברית-המועצות – עם
               גורבצ'וב או בלעדיו. גייטס הזהיר, כי אין לבנות את מדיניות החוץ של
               ארצות-הברית סביב אדם אחד – גורבצ'וב Robert Gates, CIA and the Cold
               War. An address at) 
               the University of Oklahoma Int Program Center, 12.9.1997).
               

         
         
         
         
         
         בוועידת הפסגה בין גורבצ'וב לבוש,
               שהתקיימה במלטה 
               ב-23.12.1989, הצהירו שני המנהיגים רשמית, למעשה, על סיום המלחמה הקרה
               ועל התחלה של מערכת יחסים חדשה ושונה לחלוטין בין ברית-המועצות
               לארצות-הברית. המפגש התקיים רק כמה שבועות לאחר נפילתה הדרמטית של
               חומת ברלין. השיחות התמקדו בצורך להמשיך במגעים לפירוז נשק, להגיע
               להסכמים לחיזוק הביטחון באירופה, ובצורך באיחוד גרמניה.
               

         
         
         
         
         
         בוש הביע תמיכה בפרסטרויקה של גורבצ'וב,
               והביע את אמונו בהצלחת הרפורמות של של המנהיג הסובייטי. הוא הצהיר
               חגיגית כי הוא וגורבצ'וב מתחילים דרך חדשה, המבוססת על שיתוף פעולה
               בין ברית-המועצות לארצות-הברית, ובין מזרח למערב.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב הצהיר חגיגית, כי הסתיימה תקופה
               היסטורית, ואתה בא גם הקץ לאיומים בשימוש בכוח – סוף לאי אמון ולמאבק
               הפסיכולוגי ואידאולוגי שבין שתי המעצמות. גורבצ'וב גם התחייב כי לעולם
               לא יפתח במלחמה נגד ארצות-הברית.
               

         
         
         
         
         
         ברור היה לשני המנהיגים, כי בנוסף להסכמי
               ההגבלה ופירוז נשק, יש להבטיח את השלום והיציבות באירופה, ולכן איחוד
               גרמניה הפך לנושא מהותי. בוש אמר לגורבצ'וב, כי ארצות-הברית לא תנצל
               את המצב החדש אם וכאשר מדינות מזרח אירופה יזכו לעצמאות. גורבצ'וב
               העלה את האפשרות, כי ברית-המועצות תסכים לכך שגרמניה המאוחדת תוכל,
               בתנאים מסוימים, להישאר חברה בנאט"ו.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב דיבר מפורשות על סיום המלחמה הקרה
               באירופה. הוא נאם בפני המועצה לשלום, ביטחון ושיתוף פעולה בשטרסבורג
               עוד ב-7.7.89 ואמר כי הגיע הזמן לגנוז את תפיסות המלחמה הקרה, שלפיהן
               נחשבה אירופה לזירת עימות המחולקת לתחומי השפעה בין המעצמות. הוא טען
               כי ברית במועצות וארצות-הברית הן חלק אינטגרלי של אירופה. הוא תיאר את
               הנזק הכבד שנגרם לברית-המועצות במהלך המלחמה הקרה. חזונו היה להקים בית אירופי משותף.
               ברית-המועצות, בעקבות השינויים הפנימיים העוברים עליה, רואה צורך
               החיוני בפיתוח יחסים חדשים ביבשת, שאליה היא משתייכת, כלומר – על
               ברית-המועצות להשתלב באירופה.
               

         
         
         
         
         
         סיום המלחמה הקרה הביא את אירופה להשתחרר
               מהנטל העצום של מירוץ החימוש, לכן גורבצ'וב הציע, מבחינה אופרטיבית,
               לקצץ בכמות החימוש הגרעיני והקונבנציונלי באירופה. בנוסף, יש לדעתו
               ליצור מסגרות כלכליות ותרבותיות משותפות לכל מדינות אירופה, כולל
               ברית-המועצות.
               

         
         
         
         
         
         כבר במרס 1989 החלו בווינה שיחות
               אינטנסיביות להגבלת הכוחות הקונבנציונליים ביבשת. השיחות נמשכו במהלך
               כל השנה וקיבלו תנופה בוועידת הפסגה של מלטה.
               

         
         
         
         
         
         לאחר ועידת מלטה הצהיר בוש, כי הוא תומך
               באיחוד גרמניה וכי היא תישאר חברה בנאט"ו ובאיחוד האירופי. בוש ביקש
               להרגיע את צרפת ובריטניה, שהבינו את הצורך באיחוד גרמניה, ואולם הן
               מיטראן והן תאצ'ר הביעו חששות כי גרמניה מאוחדת תהפוך להיות גורם
               דומיננטי באירופה. הם חששו, כי בתוך שנים ספורות תהפוך גרמניה, לאור
               כלכלתה החזקה, לבעלת הגמוניה באירופה כולה.
               

         
         
         
         
         
         גורבצ'וב יזם מפגש היסטורי של בעלות הברית
               – כובשי גרמניה במלחמת העולם השנייה. במפגש השתתפו ברית-המועצות,
               ארצות-הברית, בריטניה, צרפת, ושתי הגרמניות. מטרת המפגש הייתה לדון בנושא
               איחוד גרמניה. מבחינה פורמלית יביא איחוד גרמניה לסיומה הסופי והמוחלט
               של מלחמת העולם השנייה.
               

         
         
         
         
         
         בישיבת הפסגה של נאט"ו, ביולי 1990, הצהיר
               בוש חגיגית כי נאט"ו וברית ורשה אינן בריתות אויבות זו לזו. הוא הודיע
               על ביטול תוכניות אופרטיביות של נאט"ו למתקפה על ברית ורשה. הוא הסכים
               להצעתו של שוורנדזה להגביל את גודל הצבא הגרמני, וקרא לכל מדינות ברית
               ורשה, לכל אחת בנפרד ובזמנה החופשי, לקיים יחסים דיפלומטיים עם
               נאט"ו.
               

         
         
         
         
         
         קנצלר מערב גרמניה, הלמוט קוהל, התחייב
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         היה זה רגע של התעלות למדינות אירופה. הן
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               ארצות-הברית נסוגה מתוכנית הפיתוח של ה-SDI. מכאן הייתה הדרך קצרה
               לחתימה במוסקבה, ב-31.7.91, על הסכם לפירוז ולהגבלת הנשק האסטרטגי –
               הסכם START. חשוב להדגיש, כי מדיניות זו הייתה מקובלת בארצות-הברית
               על-ידי שתי המפלגות – הרפובליקנית והדמוקרטית – בקונגרס.
               

         
         
         
         
         
         הסכם START הגביל
               את הנשק האסטרטגי בפירוט רב, כולל מספר הטילים הבליסטיים, ראשי החץ
               הגרעיניים, המפציצים האסטרטגיים, וכו'. היה זה סיום חיובי למשא-ומתן
               אינטנסיבי שידע עליות ומורדות. היה זה גם הביטוי המובהק ביותר לסופה
               בפועל של המלחמה הקרה.
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         לאחר מלחמת העולם השנייה האנושות הייתה חשופה לאיום המחריד של הנשק הגרעיני. המלחמה הקרה יצרה נתיב עוקף לסכנה זו – זו הייתה דרכן
               של המעצמות בעלות האידאולוגיות והאינטרסים המנוגדים לשמר את התחרות והמתח בלי לפתוח במלחמה ישירה. 

         
         
         ספר זה עוסק במכלול ההתפתחויות הבין־לאומיות שחלו לאחר סיום המלחמה הקרה. בתקופה זו נראה היה שהמערכת הבין־לאומית עוברת לדרכי
               פעולה של הסכמה ושיתוף פעולה, והמאבק בה משנה את אופיו ואיננו עוד מאבק אידאולוגי, אלא הוא נסב על אזורי השפעה פוליטיים וכלכליים
               ועל דפוסי התנהגות של מדינות. הספר שלפניכם עוסק בהתפתחויות ביחסים בין ארצות הברית ורוסיה מאז תקופת המלחמה הקרה, זוהי מערכת
               של פיוסים ומשברים. בספר מתוארים הארועים והדמויות המרכזיות שהשפיעו על היחסים בין המדינות בעשורים האחרונים. 

         
         
         ד"ר ברוך גור גורביץ, מחבר הספר, חזר בסוף שנות התשעים אל האקדמיה לאחר פעילות מגוּוֶנת בשירות החוץ של מדינת ישראל ובשירות הסוכנות
               היהודית בברית המועצות ובמדינות שקמו לאחר נפילת המשטר הקומוניסטי. בין ספריו הקודמים בהוצאת כרמל: ממשל, הון ושלטון ברוסיה (2012);
               ההזדמנות שהוחמצה, יהודי ברית המועצות בסבך המעצמות (2014).

         
         
         
         
         
         
      

   
      
         
         פרטי מהדורה אלקטרונית

         
         שם הספר: רוסיה וארצות-הברית

         
         שם המחבר: ברוך גור גורביץ

         
         שם ההוצאה: הוצאת ספרים כרמל



         
         © כל הזכויות שמורות למחבר ולהוצאה לאור

         
         

         
         אין לשכפל, להעתיק, לצלם, להקליט, לתרגם, למכור, להפיץ או לאכסן במאגר מידע ללא אישור בכתב מבעלי הזכויות. העתקה והפצה של ספרים
            אלקטרוניים פוגעת בקניין הרוחני של היוצרים ואסורה על-פי חוק.
            
         



         
         מהדורה אלקטרונית מנדלי מוכר-ספרים ברשת



         
         
            				סוגה: עיון
            			 | מק"ט: 4-249-50436
            | מהדורה ראשונה: 2017-02
            | מסת"ב גרסה מודפסת: 978-965-540-634-4
            | מספר עמודי דפוס: 255
            
         

         
         

         
         

         
         2017-02-18T13:03:11.199+02:00
            					 | 
            					 mend_he.2
            
         

         
      

   


OEBPS/Text/nav.xhtml

  
    Guide


    
      		שער


      		תוכן העניינים


    


  
  
    Table of contents


    
      		שער


      		כותרת


      		זכויות


      		תוכן העניינים


      		פתח-דבר


      		מבוא


      		סוף המלחמה הקרה


      		המשברים בעקבות התפרקות ברית-המועצות


      		ילצין וקלינטון – המחדל הגדול של הסיוע הכלכלי האמריקאי לרוסיה


      		רוסיה ונאט"ו – התפרקות יוגוסלביה והתפשטות נאט"ו מזרחה


      		השקפת עולמו של פוטין


      		ממאמץ להשגת פיוס – למשבר קוסובו וגיאורגיה


      		מאתחול מחדש – RESET – למשבר אוקראינה וההסתבכות בסוריה


      		ביבליוגרפיה נבחרת


      		גב הספר


      		פרטי מהדורה אלקטרונית


    


  


OEBPS/Images/image00039.jpeg






OEBPS/Images/cover00038.jpeg





